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por la cual se organiza el subsistema de
Fducacion de Capacitaciéon para el Trabajo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Principios generales.

Articulo 19 El sistema BEducativo Colom-.

biano estara compuesto por los siguientes
subsistemas:

" a) BEducacién Preescolar;

_ b) Educacién Basica (Grados 0a 9);

¢) Educacion Vocacional (Grados 10 y 11);

d) Capacitacion Profesional para el Tra-
bajo. (Formacion Profesional - SENA); ’

e) Educacion Superior:

— Educacion Técnica Profesional.

- —-Bducacién Tecnoloégica.
- — Educaciéon Universitaria.

— Formacion Avanzada.

- Los planes y programas de los subsmtemas

a), b) y c) deberan ser orientados por el Go-
bierno buscando el desarrollo de habilidades
intelectuales y de sociabilidad de los educan-
dos.
- Los planes y programas de los subsistemas
d) y e) responderan a las necesidades del
desarrollo productivo, cientifico y tecnologico
del pais y habra libertad para las entidades
publicas y privadas para establecerlos de
. acuerdo a los permanentes cambios del mun-
do actual. Se obligan a informar al Ministerio
de Educacién, Icfes o Secretarias de Educa-
¢ién correspondientes para su control y se-
guimiento.

Articulo 29 La Capacitacién Profesional pa-
ra el Trabajo productivo promovera el cono-
cimiento y reafirmacion de los valores de la
nacionalidad, la incorporaciéon integral de los
colombianos al beneficio del desarrollo arte-
sanal, artistico, recreacional, ocupacional,
técnico y cientifico que de él se deriven y la
proteccién y el aprovechamiento de los re-
cursos naturales para adecuarlos a la satis-
faccion de las necesidades humanas. Atendera

ademas, la educacién de adultos y de jovenes
salidos de los subsistemas a) o b) y ¢) en su
preparacion para desempefiarse tacticamente
en un oficio productivo y en la obtencién de
conocimientos basicos en una profesion téc-
nica no universitaria.

Articulo 39 La Capacitacién para el trabajo
productivo no podra estar limitada por con-
sideraciones de raza, credo, sexo o condicién
econémica o social. El acceso a ella esta abier-
to a quienes en ejercicio de igualdad de opor-
tunidades, demuestren poseer las capacidades
requeridas y cumplir las condiciones académi-
cas exigidas en cada caso.

Articulo 49 La Capacitaciéon Profesional pa-
ra el Trabajo debera desarrollarse dentro de
claros criterios éticos que garanticen el res-
peto a los valores del hombre y de la sociedad.

Articulo 59 La funcién social de la Capaci-
tacion Profesional para el Trabajo implica
para quienes se beneficien de ella, la obliga-
cién de servir a la sociedad y por ende, quien
accede a la Capacitacion Profesional adquiere
por este hecho la responsabilidad de superarse
como persona, hacer el mejor uso de las opor-
tunidades y recursos que le ofrecen y aplicar
los conocimientos y técnicas adquiridos con
permanente sentido de solidaridad social.

Articulo 6° Denominanse Institutos de Ca-
pacitacion Profesional para el Trabajo a aque-
llos que cumpliendo cen las exigencias legales
desarrollan actividades en concordancia con
lo establecido en el articulo segundo.

.Articulo 79 El Estado se empefiara en el
fortalecimiento de la Capacitacion Profesio-
nal para el Trabajo, en la ampliacion de
oportunidades para ingresar a ella'y en €l
constante mejoramiento de su calidad aca-
démica.

CAPITULO II

Objetivos, componentes, organizacién.

Articulo 89 Son objetivos .del subsistema de
Capacitacién para el Trabajo:
a) Ser un complemento necesario de los

" subsistemas de Educnclén ‘Basica y Educacmn

Vocacional;

b) Amphar las oportumdades de acceso a
la Educaciéon y la Capacitacién para el tra-
bajo productivo;

¢) Adelantar programas que propicien la
incorporaciéon a la educacién -de aspirantes
provenientes de zonas urbanas y rurales mar-
ginadas del desarrollo econémico y social;

d) Cooperar para que las instituciones rea-
licen con plenitud las funciones que les com-
peten y garantizar que tanto ellas como sus
programas ‘cumplan requisitos minimos aca-
démicos y administrativos;

e) Propiciar la integracion de la Capacita-
cién Profesional para el Trabajo con los de~
mas sectores basicos de 1a actividad nacional;

f) Contribuir a que las entidades de Ca-
pacitacién Profesional para el Trabajo sean
factores de desarrollo espiritual y material de
la region en la cual tienen asiento;

g) Propiciar la formacion artistica, artesa-
nal, recreacional, ocupacional y técnica, ba-
sada en la adquisicion de los conocimientos
operativos necesarios para el desempefio de
actividades eminentemente practicas que ga-
ranticen la eficiencia en el trabajo productivo.

‘Articulo 99 El subsistema de Capacitacion
Profesional para el Trabajo estd constituido
por el conjunto de instituciones y programas
que, mediante una direccion y una eficiente
accion coordinada, procura el logro de los ob-

Jetivos de la Capacitacion Profesional para el
Trabajo.

Articulo 10. La fijacion de politicas para el
Subsistema de Capacitacién Profesional para
el Trabajo corresponde al Gobierno Nacional
dentro de los términos que establece 1a Cons-
titucion Nacional. El Ministerio de Educacion
Nacional.y.las Secretarias de Educacién ade-
cuaran su ‘estructura organica para la debida
atencion de este subsistema educativo.

CAPITULO III

Certificados de Aptitud Profesional
y modalidades educativas.

Articulo 11. Las entidades de Capacitacidn
Profesional para el Trabajo atenderan todas
las necesidades en capacitacion para el traba-
jo productivo del pais.

Articulo 12. Las instituciones de Capacita-
cion Profesional para -el Trabajo, una vez

cumplida la capacitacion y demostrado que el
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alumno cumplié los cbjetivos aprobatorios,
expediran las certificaciones siguientes:

1. Crédito: Para certificar aprobacion de
un modulo de una especialidad sin haberla
finalizado totalmente.

2. Certificado de Asistencia o Participacion.

3. Certificado de Aptitud Ocupacional,
CAO.

-l. Certificado de Aptitud Profesional, CAP.

Otros autorizados por el Ministerio de
Educacmn Nacional.

Paragrafo. A quienes aprueben los estudios -

de educacion vocacional, se les otorga el titulo
de Bachiller; a los que aprueben los estudios
de educacién superior, el titulo correspondien-
te a la respectiva profes1on

Articulo 13. Para expedir los certificados de
gue trata el articulo anterior, la institucion
debe acreditar una intensidad horaria de
acuerdo al certificado 1espect1vo asi:

1. Credito: Su duracion es variable. Los
créditos se acumulan hasta la obtencion del
CAP o CAO de una especialidad técnica.

2. Certificado de Asistencia y Participa~
cion: Hasta 80 horas de capacitacion.

3. Certificado de Aptitud Ocupacional,
CAO: Minimo 200 horas de capacitacion.

4. Certificado de Aptitud Profesional, CAP:
Minimo 800 horas de capacitacion.

Paragrafo: Se entiende por programa de
Aptitud Profesional el que capacita y forma
integralmente a un trabajador para desempe-
Darse técnicamente y de manera practica en
un arte, oficio o profesion, con una intensidad
horaria minima de 800 horas de clase o taller.

Articulo 14. La formacién en Artes y Oficios
se ocupa de impartir ensefianza, capacitar,
actualizar, complementar en una area especi-
fica que conduzca al desempefio de un arte u
oficio.

Puede ingresar a esta modalidad quien po-
sea las habilidades, destrezas o aptitudes exi-
gidas para el efecto.

- Bsta modalidad educativa conduce a certi-
ficado de participacion.

Articulo 15. La Capacitaciéon Profesional
para el Trabajo se ocupa de la educacién pre-
dominantemente practica para el ejercicio de
actividades o trabajos a través de cursos que
impliquen una sucesion de temas relacionados
entre si con prerrequisitos y correquisitos.

Puede ingresar a esta modalidad quien acdre-
dite como minimo la Educacion Basica y po-
sea las habilidades, destrezas o aptitudes exi-
gidas para el efecto.

. Esta modalidad educativa conduce a la ob-
tencién de certificados, descritos en el ar-
ticulo 12.

‘Articulo 16. Los Certificados de Aptltud
Ocupacional, CAO y los Certificados de Apti-
tud Profesional, CAP, seran reconocidos ¥y
registrados por las Secretarias de Educacion
de la respectiva entidad territorial, al cum-
plimiento de los requisitos académicos y lega-
les del solicitante. Estos Certificados tienen

_validez, para el ejercicio de la actividad la-
boral.

El certificado debe decir y contener:

a) Republica de Colombia;

b) Escudo Nacional;

c). Nombre del Instituto de Capacitacion
Profesional para el Trabajo;

d) Numero y fecha de la providencia de
iniciacién de labores del Inst1tut0 de Capa-
citacién Profesional;

e) Certificado que se otorga;

f) Nombres, apellidos y documento de iden--

tificacion del alumno;
g) Firma y sello del Director o Rector del
Instituto de Capacitacién Profesional;

h) Firma y sello de la Secretaria de Edu-
cacién de la respectiva entidad territorial;

i) Ciudad y fecha de expedlclon de la cer-
tificacion.

Parigrafo 1. La firma y sello del Secretario
de Educaciéon en las certificaciones de:- que
trata el presente articulo, prestan mérito ante
cualquier entidad publica o privada.

Paragrafo 2. Los Institutos de Capacitacion
Profesional que imparten capacitacion para
validacion de grados, niveles, preuniversita-
rios, preicfes, cursos informativos, seminarios,
charlas y conferencias podran expedir certi-
ficados de asistencia.

Paragrafo 3. Los CAP entregados por Insti-
tutos de Capacitacion Profesional privados
son equivalentes a los CAP otorgados por ins-
titutos oficiales o el SENA y prestan mérito
ante las autoridades competentes para de-
sempefiarse y ser inscritos como técnicos en
su profes1on

CAPITULO IV-
‘De los requisitos para funcionar o dirigir
instituciones de Capacitacion Profesional.

Articulo 17. Instituto de Capacitacion Pro-
fesional Oficial, es aquel cuya creacién se
origina en leyes, decretos, resoluciones, orde-
nanzas o acuerdos y sostenidos con fondos del
tesoro publico; los demas se consideran pri-
vados, los cuales pueden ser creados por per-
sonas naturales o juridicas.

Articulo 18. Los Institutos de Capacitacion

Profesional para el Trabajo deben cumplir.

con los siguientes requisitos:

a) Licencia para iniciacion de labores, otor-
gada por la Secretaria de Educacién del De-
partamento o del Distrito Capital;

b) Informar sobre los costos educativos a la
oficina encargada del Control de los Institu-
tos de Capacitacion Profesional para el Tra-
bajo;

c) Patente de sanidad.

Articulo 19. Se entiende por Licencia para
Iniciacion de Labores el acto administrativo
por el cual la Secretaria de Educacion de la
respectiva entidad territorial, autoriza el fun-
cionamiento de un Instituto de Capacitacion
Profesional para el Trabajo en su respectiva
jurisdiccion. .

Paragrafo 1. La providencia legal que crea

un Instituto de Capacitacién para el Trabajo.

Oficial, sustituye la autorizacion o Licencia
para Iniciacic’)ri de Labores.

- Paragrafo 2. Los Institutos'de Capacitacion
Profesional para el Trabajo no pueden servir
cursos o iniciar labores sin el cumplimiento

del otorgamiento de la Autorizacion o Licen-

cia para Iniciacién de Labores. )
" Paragrafo 3. La Autorizacion y la Licencia

para Iniciacion de Labores indicarin clara-

mente la forma, el nombre y la duracion de
cada una de las actividades, cursos, progra-
mas o carreras a desarrollar.

Articulo 20. La Licencia para Iniciacion de
Labores de un Instituto de Capacitacion Pro-
fesional para el Trabajo debe solicitarse ante
la respectiva Secretaria de Educacion en los
51gu1entes casos:

a) Antes de iniciar labores;

b) Cuando se hayan suspendldo labores
por un afio o mas;
~¢) Cuando se proyecta la apertura de su-
cursales;

d) Cuando se traslade a otra ]UllSdlCClOl’l
politico-administrativa;

e) Cuando se vayan a ofrecer nuevos ¢ursos
0 programas;

f) Cuando se fusione con otro estableci-
miento.

Articulo 21. Para obtener la Licencia para
Iniciacién de Labores el representante legal
o el Director del Instituto de Capacitacion

. Profesional para el Trabajo presentara a la

Secretaria -de Educacion respectiva solicitud
escrita con sesenta (60) dias de anticipacion
a la fecha fijada para la apertura de clases y
contendra la siguiente informacion:

a) Nombre del Instituto de Capacitacién
Profesional para el Trabajo;

b) Direccién donde funcionara;

c) Nombre del representante legal o de su
director;

d) Nombre identificaciéon y formacion aca-
démica del director;

“humanos y didacticos.

e) Proyecto de creacion, organizacion y fun-
cionamiento del Centro de Capacitaciéon Pro-
fesional;

f) Descripcion de la planta fisica;

g) Descripcion de los programas, cursos o
actividades a ofrecer, especificando para cada
uno:

— Nombre de la actividad a realizar (cursos
0 programas).

— Duracion.

— Justificacion.

_ — Objetivos.

— Contenidos.

— Metodologia.

— Horario.

— Numero probable de estudlantes por
curso.

— Recursos institucionales, financieros,

— Hoja de vida de los docentes

— Caracteristicas de los estudiantes;

h) Plan de tarifas iniciales de ensefianza
para cada actividad, curso o programa;

i) Concepto previo favorable del organismo
o entidad respectiva, de acuerdo con lo esta-
blecido en el paragrafo 2 de este articulo;

j) Patente de sanidad.

Paragrafo 1. La Secretaria de Educacién de-
bera pronunciarse dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la radicacion de la solicitud
de Licencia de Iniciacién de Labores; en caso
contrario, se aplicara el silencio administra-
tivo positivo.

Paragrafo 2. Los Centros de Capacitacién
Profesional que ofrezcan actividades, cursos o
programas en los campos que se relacionan a
continuacion, deberan presentar el concepto
previo favorable del organismo correspondien-
te para iniciar y desarrollar labores:

‘a) Salud: Concepto del Consejo Nacional
de .Formacion de Recursos Humanos para la
Salud;

b) Seguridad y Defensa y otros similares:
Concepto del Ministerio de Defensa y/o Po-
licia Nacional;

€) Aeronautica Civil: Para cursos 0 escue-
las de aviacién privadas.

Articulo 22. Para fomentar la permanente
actualizacion.tecnolégica de equipos y labora-
torios en los Institutos de Capacitacién Pro-
fesional para el Trabajo a partir de 1993 ha-
bra libertad de tarifas, tal como lo establece:
el Plan de Apertura Econémlca y Educativa,
del Gobierno. La Secretaria de Educacién vi-
gilara la-.calidad de capacitacién impartida.
Las.tarifas podran cobrarse, de tres formas:
. a) Valor total del semestre al iniciar cuxso
0 programa; .

b) Por cuotas;

¢) .Por mensuahdades

Articulo 23. Las Entidades de Capacltacmn
Profesional para el Trabajo que ofrecen el
programa de Validacion del Bachillerato con-
tinuardn presentando sus alumnos ante el
Icfes, pero se les otorga el 359% de la nota de
cada materia para su control; el 659 restante
lo dara el Icfes. De igual manera, el Icfes exi~
gird como requisito para presentar el examen
de validacion de grados, certificado de asis-
tencia durante todo el semestre escolar para
los estudiantes menores de 19 afios.

Articulo 24. El periodo escolar semestral pa-
ra validar un grado del bachillerato tendra
una duracion minima de 20 semanas lectivas.

Articulo 25. Los costos del examen de vali-
dacion del bachillerato no podran exceder de .
una octava parte del salario minimo legal
vigente en el pais.

" Articulo 26. Para ser Director-o Rector de
un Centro de Capacitacion Profesional con
Modalidad Técnica se requiere:

. a) Estudios universitarios completos, titulo
de Formacion Tecnoldgica o Licenciatura;

b) Mas de dos (2) afios de experiencia co-
mo Instructor o Director en una instituciéon
educativa.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 10 de septiembre de 1992

Pigina 3

CAPITULO V

Asesoria, vigilancia y control del Estado.

Articulo 27. Las Secretarias de Educaciéon a
través de las oficinas de direccion de Capa-
.citacion Profesional o quien haga sus veces,
. seran las encargadas de analizar las solicitu-
des de licencia de iniciacién de laboresy apro-
baciones de planes y programas, para lo cual
. deberan practicar visitas de control y- proyec-
_tar el respectivo acto administrativo corres-
_pondiente. ~

. El Ministerio de Educaciéon Nac10nal las
. Secretarias de Educacion deberan pubhcar pe-

riodicamente listados de los 1nst1tutos autori-
. zados legalmente.

Articulo 28. La.asesoria, v1g11an01a y control

de institutos de capacitacion profesional sera
. ejercida por los Gobernadores, y el Alcalde
Mayor de Bogota, a través de las respectivas
Secretarias de Educacwn El Mmlsterlo de
- Educacién Nacional, podra oxdenal v151tas de
. inspeccion y vigilancia y requerir los docu-
_mentos e informaciones que para’ el efecto
_estime necesario. El objetivo pr1m01d1al es
garantizar la calidad de la capacitacién que
se imparta. : ,

Articulo 29. Los Alcaldes, Alcaldes Locales e
Inspectores de Policia, quedan facultados per
medio de la presente ley para cerrar los Ins-
titutos de Capamtacmn Plofesmnal para el

"Trabajo, que funcionen denfro de sus Jurls-
dicciones, sin la licencia de iniciacion de la-

* bores corles'po'ndierites salvo lo dispuesto en
el articulo 21 de la presente ley. )

Articulo 30. Serdan-sanciones- para los insti-
tutos de Capacitaciéon Profesional- para el
Trabajo las siguientes:

1. Amonestacion.

2. Multas 'sucesii'as

3. Intervencion. "

4. Cancelacion de la 11cen01a de 1n1(:1ac1on
de labores.

5. Clierre del establecimiento. .

Articulo 31.- Cuando se compruebe que la
Licencia de Iniciacién de Labores se otorgo sin

el lleno de los requisitos exigidos'se procedera
.a la revocatoria.del acto administrativo res-
. pectivo. -
Articulo 32. Son causales para la aphcacmn
- de las sanciones establecidas en el articulo 35,
las siguientes: '
1. La violacion a las normas educativas:
2. El desmejoramiento comprobado de los
recursos fisicos, humanos y financieros que
sirvieron para conceder la Licencia de Inicia-
cién de Labores.
3. La reincidencia en el incumplimiento de
_las normas educativas.

4. Propaganda que no con'esponde a Ia si-
" tuacion legal del Instituto ni a los servicios
- que ofrece.

5. El no haber solicitado Liceneia de ImCIa—
-cion de Labores oportunamente.

6. La comprobada incapacidad economlca
de la Institucion.

Articulo 33..Si el Instituto.de Capamtamon

" Profesional para el Trabajo desarrolla activi-
. dades con violaciones a 1o dispuesto en la pre-
sente ley, el director de aquél incurrird en
- multa, en cuantia entre 5 y 50 veces el salario
“minimo legal mensual vigente en el pais; el
Alcalde Mayor del Distrito Capital de Santafé
de Bogota y los Alcaldes aplicaran las sancio-
nes con base en el informe presentado pot
las respectivas Secretarias de Educaciéon ante
la cual esté registrado el establecimiento.

Paragrafo. El valor de las multas ingresaran
al respectivo fisco municipal, los valores re-
caudados por este concepto se destinaran a
fines educativos.

Articulo 34. La reincidencia en las violacio-
nes contempladas en el articulo anterior, dara
lugar a multa a la persona natural o juridica
propietaria del establecimiento en cuantia de
5 a 100 veces el salario minimo legal mensual
vigente.

Articulo- 35. Surtido el tramlte anterlor
cualquier nueve-acto violatorio de la presente

ley dara lugar a prohibir a la persona natural
o juridica responsable de la institucién de ca-
pacitacion de participar en la creacién o cons-
titucion de instituciones de Capacitacién Pro-
. fesional para el Trabajo, tal prohibicién
-tendra una duracién no mayor de tres (3)
. afos, contados a partir de la ejecutoria de la

--sancion y cuyo control corresponde a la direc-
. c¢ién de Capacitacion Profesional para el Tra-
bajo de las respectivas Secretarias de Educa- \

cion.

Articulo 36. Cuando se cancela la Licencia
de Iniciacion de Labores a la Institucion, la

. entidad territorial notificara el acto adminis-

-trativo a los interesados y a la respectiva

- alcaldia o autoridad competente para que pro-

-cedan al-cierre-del instituto docente. Contra
-esta decisién procederan los recursos de repo-
-siciéon ante la misma entidad territorial que
-expidid.el acto y ante el Ministerio de Educa-

. cion-Nacional €l de apelacion, de conformidad

.con los términes establecidos en el Codlgo
-Contencioso Administrativo.

~Articulo 37. Cuando las directivas de una
Instituciéon de Capacitacién Profesional para

.el Trabajo. determinen el cierre temporal o

- definitivo de un instituto docente, el directer
- 0 el representante legal deberan dar aviso por
. escrito a-la Secretaria de Educacion respec-
. tiva, direcciéon de Capacitacién Profesional o
. a quien haga sus veces, por lo menos sesenta
- (60) "dias-antes de inieiarse- el- préximo se-
. mestre lectivo.
Articulo 38. Semestralmente las Secr etarlas
. de Educacidn, oficinas de-Educacion de Adul-

_tos o -quien -haga Sus veces en las diferentes

. entidades- territoriales, publicaran las listas

_de los establecimientos de Capacitacién Pro-

fesmnal para-el Trabajo que en su jurisdiccion

‘tlenen Licencia-para Iniciacion de Labores.-

- Articulo-39. El Ministerio de Educacion-Na-
- cional -a través de la Direceién General de
- Adultos, y las asociaciones -de Capacitacion

Profesional para el Trabajo legalmente reco-

' _nocidas conformaran el Consejo Superior de

Capacitacion para el Trabajo y de Adultos.y
.sesionard por le menos una vez por semestre

. por convocatoria del Jefe de la Division de

-Educacion de Adultos, quien.ademas la presi-
dira. El Ministerio reglamentara las funciones
-del Consejo de Capacitacion para el Trabajo.

CAP_ITULQ Vi
Varios.

~ Articulo 40. Los estudios en Institutos de
Capamtamén Profesional para el Trabajo, de-
bidamente autorizados o con Litencia para
"Ini¢iacién de Laboves, ameritan reconocimien-
"to para.efectos de subsidio famlhar conforme
_a las normas vigentes.

Articulo 41, Los. Institutos de Capamtamon
'Profes10nal para. el . Trabajo estan facultados
‘pard c¢elebrar contratos o convenios con esta-
blecimientos oficiales o privados de. los sub-
. sistemas b) y ¢) de que trata el articulo 12 de
.la presente ley para la preparacion y evalua-
cion de los alumnos en las asignaturas co-
‘rrespondientes de capacitacion y orientacién
“para el trabajo que se incluyan en los progra-
mas del Ministerio de Educacion Nacional.
" Articulo 42. El Gobierno Nacional a través
del Icetex de los Fondos Educativos Regiona-
les establecera lineas de crédito para finan-
ciar costos de matricula y sostenimiento para
los estudiantes que ingresen al subsistema de
Capacitacion Profesional para el Trabajo.

Igualmente se estimulara a través de un
plan de becas a los bachilleres, que escojan
este tipo de formacién. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional reglamentara este articulo en
lo relacionado a cuantia, cobertura y requ1s1—
tos para acogerse a este plan

Articulo 43. El Gobierno Nacional estable-
cera lineas de crédito especiales a través de
bancos, corporaciones, cooperativas y en Fin-
deter para ampliaciéon, remodelaciéon, cons-

- truccion.y dotacion con actualizacién tecno-

l6gica. de establecimientos de Capacitacion
Profesional para el Trabajo dentro del plan
de Apertura Educativa actualmente en mar-
cha.

Articulo 44. Los institutos de Capacitacion -
Profesional para el Trabajo que a la fecha vie-
nen funcionando legalmente o con la corres-
pondiente Licencia de Iniciacion de Labores,
tendran plazo de seis (6) meses desde la pro-

~mulgacion de la presenteley para actualizar la

documentacion de todas sus especialidades o
_ampliacién de las mismas ante la Secretaria
de Educacion respectiva. Incurrird en causal
de amonestacion o multa quien no cumpliere
con el presente requisito.

Articulo 45. Los Institutos de Capac1tac1on

- Profesional para el Trabajo -que al momenio

de la promulgacidén de esta ley, estén funcio-
"nando sin el lleno de los requisitos estableci-
- dos, tendran un plazo de seis (6) meses para
- obtener la correspondiente Licencia de Ini-
"ciacion de-Labores para sus diversas especia-
-lidades de capacitaciéon. Vencido este plazo
- sin ajustarse a las normas se procedera a su
- cierre por via ejecutiva.

Articulo 46. La presente ley rige a partir de

“la fecha de su promulgaciéon y deroga las dis-

‘posiciones que le sean contrarias.
Articulo 47. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Ricaurte Losada Valderrama
. EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente del Congreso y honorables
. Senadores:

Pareceria un lugar comun repetir ante el
- maximo organismo legislativo del pais, que €n
:la actual hora de la historia de Colombia,
~soplan recios vientos .de cambio en todos los
:ordenes, y que independientemente de nues-
- tra personal voluntad —cualquiera sea ella—,

. clertos derechos aparentes que se hallan con-
- sagrados en la letra fria e inactiva tanto de
-la Constitucién Nacional como de las leyes
-vigentes, y que vistos tedricamente, aparecen
como patrimonio general de los colombiangs,

-0 son mas que el escudo tras el cual se ‘aper-

trechan y fortifican desde tiempos inmemo-
,rlales viejos y caducos privilegios exclusivis-
-tas de selectas minorias sociales, obviamente
irritantes de los legitimos anhelos aspiracio-
-nes y derechos de las amplias y vastas mavo-
rlas populares y democraticas del pais.

Uno de ellos, como suprema irrision anie
.propios y extrafios, es el derecho a la educa-
.¢ién, negado en la practica para las grandes
.mayorias del pais, el cual encuentra su punic
culminante de abyeccion en la mas rotunda
negativa del elemental derecho a la capaci-
.tacion e idoneidad en el trabajo, con la nece-
saria consecuencia de que un vasto sector de
-la poblacién colombiana, ni siquiera alcance a
. satisfacer los minimoés niveles de subsistencig,
.todo lo cual, reviste una obligada incidencia
_Sobre 10s indices nacionales de productividad
.y, por tanto, con repercusiones necesarias en

el desarrollo nacional.

A corregir semejante falla en la 1nsen51bi-
lidad del Estado colombiano, apunta, preci-
samente el presente proyecto de ley, que ahora
presentamos al ponderado estudio y posterior
aprobacion por parte del Congreso de la Re-
publica, si a ello hubiere lugar. Por nuestra
parte, lo consideraihos histéricamente nece-
sario. ’

Por lo demas, creemos que muchos son 1los
argumentos valederos que se podrian traer en
favor de la aprobacién de este proyecto de 1ey,
el cual se ocupa del trascendental tema que
define e iniciara histéricamente una verda-
dera revolucién legal, social y practica, en el
plano de la educaciéon de los colombianos.

Obviamente, nos referimos al campo de la
denominada “Educacién No-Formal”, quie
nosotros llamamos Educacion para el Trabza-
jo, por contraste con el plano y nivel en que
"siempre hemos tenido a la Educacion Formal.
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Con.todo, bastenos decir que resulta incon-
cluso por evidente, que el's6lo hecho de abor-
dar este tema, tenga como resultado el que
necesariamente se toquen y aun puedan llegar
a herirse minusculos intereses privados y pri-
vilegios egoistas de quienes detentan el poder
econ6émico en que ha venido transformandose
en forma lenta pero con absoluta seguridad,
el sagrado deber de impartir educacion.

Y, atin mas. El hecho omisivo de no impar-
tir educacion en el sentido de transmitir capa-
citacion e idoneidad para el ejercicio de artes,
oficios y labores por parte del Estado, que
promuevan la condicién social de. la clase
trabajadora del pais, con el fin de que provea
al menos por su propia subsistencia. -

Claro esta que, mirado desde el plano egois-
ta en que nos movemos, resulta ilégico que
quien promueva este aspecto, sea precisa-
mente uno de los pocos privilegiaclos en el
pais, que ha resultado beneficiado con el
sistema de la educacion formal, y que 1o pro-
mueva en medio de quienes también disfruta-
ron de ese privilegio. Sin embargo, hemos de
recordar que la lucha social de algunos secto-
res politicos de avanzada, a los cuales nos
honramos en pertenecer, no es, en modo al-
guno, por un logro personal, sino el viejo y
reprimido anhelo de la clase trabajadora co-
lombiana, y que el maximo objetivo que bus-
camos es precisamente el ascenso masivo en
la escala social, de la totalidad del pueblo
colombiano.

Porque no de otra manera se explica el he-
cho de que el pais carezca de centros docentes
de ensefianza y aprendizaje en los oficios, 1as
artes y las labores para las clases populares,
y que apenas el embriohario inicio de este
aspecto, esté siendo efectuado por particu-
lares a quienes se les presentan todas las tra-
bas burocraticas para impedirles su loable
mision. Cuando, al pueblo colombiano, por
otra parte, no se le ensefia a trabajar, porque
oficialmente no existen escuelas para ensefiar
y aprender el trabajo. Y, en la practica, cada
una de las nuevas generaciones de trabajado-
res, va aprendiendo de la anterior, por su-
puesto, en forma empirica, y asi, sucesiva-
mente, se van transmitiendo los escasos
conocimientos laborales, sin que medien para-
metros técnicos, ni métodos de capacitacion
practica y dirigida que conlleven implicita-
mente idoneidad en el aprendizaje y su ulte-
rior desenvolvimiento.

Infortunadamente en nuestro pais, nos
hemos acostumbrado a hacer casi todo con
criterios de improvisacién y de irresponsabi-
lidad, cuando no de egoismo clasista, que tie-
ne siempre en la mira el adocenamiento y
cuidado especial de los privilegios de las mi-
norias selectas, mientras, sélo teéricamente y
casi siempre bajo el .pretexto de los afanes
electorales, se mira y promete el cuidado edu-
cacional de las clases trabajadoras.

Nunca se ha partido para la regulacién de
los planes educacionales, del conocimiento
pormenorizado con criterios técnicos y cienti-
ficos, del conocimiento del hombre y del me-
‘dio donde €l va a dar los frutos de su acti-
vidad. Jaméas nos hemos preguntado, ¢cual es
el hombre que vamos a educar?..., ¢cuales
las exigencias del medio para el cual vamos a
educar9

Viejos enamorados del discurrir de la cul-
tura clasica, en Colombia donde las grandes
mayorias se debaten en el mas aspero clima
de miseria absoluta, siempre que se trazan

planes educacionales, todos ellos tienen el

comin denominador de la concepcion equivo-
cada y poco experimental, segiin la cual, se
parte del absurdo de creer que todos los hom-
bres tienen un potencial psiquico, social y
economico de idénticas caracteristicas. Y, por
supuesto, se olvida y se hace al margen la
orientacion vocacional, y los indicativos de
las cualidades mentales y de las inclinaciones
naturales y congénitas, y de ahi el resultado
de que nuestros sistemas educativos formales,
sean uniformes en la tendencia academicista
que busca con exclusividad el “doctorado” eli-
tista, en un pais de vocacion eminentemente
agraria y de caracteristicas subdesarrolladas.

De donde seria licito afirmar, que no nece-
sitamos hombres para los centros docentes,
sino centros docentes para los hombres co-
lombianos. Y ello en nuestro entender, justi-
fica y convierte en necesario el proyecto de
ley que reconoce y regula la Educaciéon No-
Formal.

Pero, algo méas. No sélo necesitamos el estu-
dio serio de la personalidad vocacional y de
la inclinacién natural, todo lo cual no pasaria
de los linderos de lo tedrico, si es que simul-
taneamente no lo acompafiamos del conoci-
miento de las necesidades actuales del ele-
mento humano, y también el esquema de la
vida intelectual, industrial, econémica y so-

_ cial del pais.

Y entonces, efectuado que haya sido lo an-
terior, se nos aparecera el primer interrogante
racional de los criterios educacionales obje-
tivos y concretos de nuestro medio. Entonces,
nos preguntaremos: ¢cuales son, los renglones
de actividad donde el pais necesita brazos y
competencia calificada, ¢...Y qué clase de
preparacion y en qué grados se debe impartir
la educacion y la capacitacién a nuestros
hombres?..

Entonces, surgirda también la primera res-
puesta racional. Estudiemos seriamente el
problema y la forma de garantizar por anti-
cipado, el hecho de que una vez egresado el
hombre de las escuelas de capacitacion o de
los centros docentes universitarios, vaya a
encontrar la ocupaciéon y remuneracion que
necesita, traduciéndose en necesario beneficio
para él mismo y utilidad para la sociedad.

Por eso, nosotros creemos que en los diver-
sos ramos del saber humano, resultan forzo-
sas las gradaciones en el conocimiento del
hombre y del medio, las cuales deben sope-
sarse y equilibrarse, no sélo tomando en cuen-
ta las capacidades individuales, sino también,
simultaneamente, las necesidades en el orden
social.

De ahi, la urgente e imperiosa necesidad de
legislar y regular, al menos en forma inicial,
lo referente a la educacion No-Formal. A ello
corresponde nuestro proyecto de ley.

En consecuencia, consideramos oportuno,
bajo las condiciones de la problematica social
de actualidad en nuestro pais, que el legislar
¥y regular lo concerniente a la educacion No-
Formal, es propiciar un espacio necesario para
hallar soluciones a multitud de asuntos ocu-
pacionales y de productividad del pais, apro-

vechando alternativas que el sector particular
ofrece a través de la Educacion No-Formal,
como una contribucién al gran problema so-
cial representado por la desocupacion masiva,
0, en el mejor de los casos, a la deficiente ca-
lidad de nuestra mano de opra.

Concebimos esta contr.bucién, como un
aporte al logro de una plena dignificacién hu-
mana combinada con una alta dosis de jus-
ticia social, en el sentido de mejorar la calidad
de vida de los colombianos. La superaciéon de
esta sentida necesidad legislativa, es también
contribucion a la supervivencia del Estado de
Derecho democratico que nos rige y que hemos
defendido desde la propia época de creacion
de la Republica. Y, por sobre todo, legislar, y
legislar bien, consideramos que es la razén
misma de la existencia del Congreso de Co-
lombia.

Estamos convencidos que la Educacién No-
Formal es una valiosa alternativa que el pais
y el Estado deben prohijar, a objeto de alcan-
zar una mejor formacion, y capacitacion ciu-
dadana, pues, ella trae aparejado un ambiente
de superacién y mejoramiento en las condi-
iuones de vida de amplisimos sectores popu-
ares

Sefior Presidente y honorables Senadores:
En los anteriores términos, dejo expuesta la
motivacion en que se fundamenta el proyecto
de ley “por la cual se organiza el subsistema
ge Educacion de Capacitacion para el Tra-
a'JON

Ricaurte Losada Valderrama,

Santafé de Bogota, D. C., 19 de septiembre
de 1992.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

TRAMITACICN DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 4 de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
Ley numero 133/92, “por la cual se organiza el Sub-
sistema de la Educacion de Capacitacion para el Tra-
bajo”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en
la sesién plenaria de la fecha. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente.

N

El Secretario General,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

4 de septiembre de 1992.
1
De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicada en la Gaceta Legis-
lativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José Blackburn Cortés.

El Secretario General del honorable Senado de la

Republica
’ Pedro Pumarejo Vega.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

i

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 1992
(Camara primer periodo ordinario)

por la cual se suprimen las Juntas o Consejos
Directivos de las entidades descentralizadas
de la Administracion Publica, en todos sus
niveles; se adscriben nuevas responsabilidades
a sus representanties legales y se dictan otras
: disposiciones.

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:
TITULO I
Objeto y disposiciones generales.
CAPITULO UNICO

Articulo 19 Objeto. La presente ley tiene
.como finalidad- propiciar los mecanismos que
permitan una mejor y eficaz organizacién de
las entidades descentralizadas en los érdenes
nacional, departamental, distrital y munici-
pal, con miras a hacer posible que en el des-
. arrollo de sus funciones puedan dar cumpli-
miento a los principios que para la gestion
administrativa establece el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

TITULO II

" Régimen juridico en el orden
de su organizaciéon y responsabilidades
de sus directivos.

CAPITULO I

Supresion de las Juntas o Consejos Directivos
y responsabilidad de los gerentes o directores.

. Articulo 29 Supresion. Suprimense en todos

los niveles de la Administracién Publica las
Juntas o Consejos Directivos de las entidades
descentralizadas, a excepcion de las de socie-
dades de economia mixta en las que el Estado
posea menos del cincuenta y uno por ciento
(519%) de su capital social.

Articulo 39 Creacion o constitucion. El Con-
greso de la Republica, las Asambleas Depar-
tamentales, los Concejos Distritales y Muni-
cipales en el ejercicio de las potestades
otorgadas por los articulos 150-7; 210; 300-7 y
313-6 de la Constitucién Politica, deberan
tomar en cuenta lo preceptuado en el articulo
anterior con relacién a las Juntas o Consejos
Directivos en los actos de creacion de los esta-
blecimientos publicos y las empresas indus-
triales y comerciales del Estado.

Igual prevision debera tenerse respecto de
los actos en los que autoricen la constitucion
de sociedades de economia mixta. '

Paragrafo transitorio. Las Corporaciones
Publicas de que trata este articulo podran en
desarrollo de las atribuciones consagradas en
los preceptos constitucionales alli citados
dictar dentro de los seis (6) meses siguientes
a la vigencia de esta ley los actos que en
materia de régimen juridico, organizaciéon y
responsabilidades de los Presidentes, Gerentes
o Directores de las entidades descentralizadas
estimen necesarios con el fin de adecuar el
funcionamiento de las que actualmente exis-
ten al régimen de esta ley.

Articulo 4° Gerente o Director. Los Presi-
dentes, Gerentes o Directores de las entidades
descentralizadas cobijadas por los efectos de
esta ley continuaran ejerciendo las atribu-
ciones y funciones que les son propias como
representantes legales, complementadas con
las adicionales que de manera especial, se les

adscriben en el Capitulo -siguiente de esta

" ley. Ademas, en adelante seran los unicos
© responsables por su gestion en la direccion

de estas entidades. La responsabilidad perti-
nente, no sera compartida.

Articulo 59 Responsabilidad patrimonial. Los
Gerentes o Directores de las entidades des-
centralizadas responderan solidariamente con
el Estado de las condenas que se produzcan
por demandas que- se originen con- ocasion o
causa del ejercicio de sus funciones. :

Las entidades territoriales y la Nacioén repe-
tiran contra los Gerentes o Directores que por
razén del equivocado ejercicio de sus funcio-
nes, hayan dado lugar a condenas judiciales
contra la administracién, por el valor de las
indemnizaciones, que hubieren pagado (conc.,
articulos 102 Decreto 1333 de 1986 y 286 Codigo
de Procedimiento Civil).

CAPITULO II

Control a la gestion de los Gerentes
o Directores de las entidades
descentralizadas. Cont;ratos.

Articulo 62 Contratacién. Los contratos que
celebren los Gerentes o Directores de las enti-
dades de que trata esta ley, se someteran en
un todo a las normas legales y reglamentarias

. sobre la materia. Sin perjuicio de las acciones
_penales a que haya lugar, constituira causal
de mala conducta que conllevara la inmediata

destitucion del funcionario, el no cumpli-
miento de los requisitos que la ley, normas
fiscales y reglamentarias establecen para la
formacién, adjudicaciéon y celebraciéon de los
contratos. Igual situacion sera aplicable res-
pecto al debido control que debera ejercerse
dentro de la ejecuciéon de los contratos, en
estos ultimos eventos, la responsabilidad se
hara extensiva también a los interventores.

Articulo 79 Publicidad de la contratacion.
Con el fin de propiciar la mayor y mejor
participacién de quienes aspiren a contratar
con la administracién, los Gerentes o Direc-
tores de las entidades descentralizadas dentro
de las etapas de la formacion y adjudicacion
de los contratos deberan ordenar lo condu-
cente a efectos de fijar, en las carteleras
oficiales que para el caso se determinen en el
respectivo organismo, un aviso de invitacion
a los contratistas en forma general e inde-
terminada, a fin de procurar la concurrencia
del mayor numero de oferentes y obtener las
mejores condiciones para contratar.

Articulo 89 El aviso debera permanecer
fijado en la cartelera por un término no
inferior a diez (10) dias habiles, lo cual se
consignard en constancia suscrita por el fun-
cionario que corresponda y se incorporara al
expediente. Sin el cumplimiento de este re-
quisito, no se podra adjudicar el contrato.

Esta invitacién es obligatoria para todos los

contratos que celebre la administraciéon des-.

centralizada y contendra la informacién basi-
ca sobre la naturaleza del contrato; sus
condiciones; los bienes, servicios u obras a
contratar. Para las licitaciones publicas y
concursos de meérito se deberan cumplir los
requisitos adicionales de ley.

Paragrafo. Se tendra que realizar, por lo
menos, una invitacion a los oferentes a través
de un periédico de amplia circulacién en la
localidad o por un medio radial, si ello fuere
posible.

Articulo 99 Omisién de la invitacion. Cons-
tituira causal de mala conducta la omision

) .d‘e la invitacién de que tratan los articulos

anteriores con relacién al Gerente o Director
de la entidad. Quienes hayan tenido interés
en formular oferta y no pudieron hacerlo por
la falta de la invitacién publica, podran antes

de la celebracion del contrato dirigirse al °

representante legal de la entidad, para que se
subsane lo conducente. _
De haberse celebrado el contrato, pro-
cederan las acciones penales y disciplinarias
por razén y causa de la omisién.
Articulo 10. Registre de preponentes, En los

.casos especiales que conforme a los corres-

pondientes reglamentos se exija la inscripcion
en el registro de proponentes, se procurara
en todo caso facilitar el cumplimiento de esta
formalidad, limitando los requisitos al minimo
posible respectc de la inscripceion, calificacion
y clasificacion.

Articulo 11. Actos piiblicos. Todos los actos,
documentos y etapas de los contratos seran
publicos. Sobre cada contrato se abrird un
informativo o expediente especial, que debera
estar debidamente foliado y alli se archivaran
los documentos originales cobre el contrato

" 0 en su defecto, copia auténtica.

Todo ciudadano tiene derecho a presenciar
el cierre y sello, asi como la apertura de las
urnas de Ias licitaciones y dejar las constan-
cias que estime necesarias, en las respectivas
actas. :

Para facilitar a los interesados el conoci-

“ miento oportuno de la fecha y hora del cierre

y apertura de las urnas de licitaciones, se
debera fijar un aviso previo, con antelacién
no inferior a dos (2) dias, en la cartelera de
la entidad y se cumpliran los demas requisitos
de ley.

Articulo 12. Veeduria ciudadana. Las Juntas
Administradoras Locales, las Juntas de Accion
Comunal, las demas organizaciones civicas y
la ciudadania en general, tienen derecho a
solicitar la informacién y copia auténtica de
los documentos que deseen scbre los contratos
que celebren los Gerentes o Directores de las
entidades descentralizadas, en su caracter de
representantes legales de las mismas. Se les
debe dar respuesta dentro de los quince (15)

_dias siguientes.

Asi mismo podran solicitar las investiga-
ciones de orden penal o disciplinario que esti-
men procedentes. . :

Articulo 13. Comités de Vigilancia. Antes de
celebrarse los contratos cle obras publicas o
de suministro de bienes o elementos con des-
tino a las respectivas obras, la entidad con-
tratante debera conformar un Comité de
Ciudadanos de la zona beneficiada por la obra
para que ejerza con total libertad y autonomia
la vigilancia y veeduria sotre las etapas ®e
formacién, adjudicacién, celebracion, ejecu-:

cion del contrato, asi conio del recibo de las .

obras.

Dicho Comité podra adicionalmente a las
acciones de orden penal o disciplinario a que
haya lugar por el incumplimiento de los re-
quisitos de ley, solicitar la remocién del inter-
ventor cuando se establezcan fallas en el
cumplimiento de sus funciones. La peticion
sera atendida inmediatamente por la Pro-

-curaduria, que dispondra la investigacion_ y

medidas pertinentes, si el interventor fuere
funcionario publico. En caso contrario, si la
interventoria es contratada, se podra solicitar
la inmediata terminacién unilateral del con-
trato, que serd procedente con la sola solici-
tud acompanada de dos (2) o mas declara-
ciones sobre los hechos del incumplimiento.
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_Articulo 14. Intégracion y composicion del
Comité. El Comité de que trata el articulo
anterior, se compondra de nueve (9) ciuda-
danos escogidos por la comunidad de la zona
0 zonas beneficiadas con las obras, en cada
casp particular, que seran elegidos para el
periodo de ejecucion de las obras en reunion
que debera ser convocada con una antelacién
no menor de diez (10) dias, término en el cual
la entidad contratante debe hacer la necesaria
divalgacion ‘e invitacion a la ciudadania resi-
dente en ‘el sector o sectores.

_Previamente se hard una encuesta de resi-
dentes y el quérum se tomara con base en ese
censo que hara la entidad contratante. De
asistir -a la primera reunion representantes
de los respectivos residentes, en numero de la
mitad mas uno, o la simple mayoria, se podra
hacer la eleccion del Comité. En su defecto,
§& tonvocara para una nueva reunion a efec-
tuarse dentro de los cinco (5) dias siguientes
¥ 14 eleccion se hard por quienes asistan,
cualesquiera fuere el numero.

Articulo 15. Cambio del Comité. En cual-
quier tiempo la comunidad podrd cambiar el
Comité elegido, para lo cual se seguird el
mismo procedimiento previsto en el articulo
anterior. - -
~ Articulo 16. Informes y copias de los con-
tratos. De todo contrato que celebren las
entidades de que trata esta ley, el Gerente
o Director enviard mensualmente un informe
dcompariado de la copia de los contratos al
Congreso de la Republica, Asamblea Departa-
mental, Concejo Distrital o Municipal, segun
fuere el caso, en el que consignara las razones
por las cuales se contratd, y en general, sobre
el eumplimiento de los requisitos legales en la
respectiva contratacion, la Corporacion res-
Pectiva podra solicitar las explicaciones com-
plementarias que estime conveniente y las
investigaciones que considere necesarias.

Paragrafo. Copia de este informe, se pasara.

al Comité de Vigilancia de que tratan los
articulos anteriores, asi como de los respec-
tivos contratos.

Articulo 17. Copias a la Procuraduria.y
Personeria. De los informes sobre 1los que
versa el articulo anterior, se remitira igual-
mente una copia a la Procuraduria Regional
0 Zonal que corresponda en los niveles nacio-
nal, departamental, distrital y municipal. En
los Distritos y Municipios adicionalmente, se
debera enviar copia de dicho informe a la
Personeria. .

La Procuraduria y la Personeria en desarro-
Ilo de sus funciones y dentro del marco de
sus .competencias, adelantaran de inmediato
las investigaciones que estimen necesarias a
fin de garantizar el estricto cumplimiento de
todos y cada uno de los requisitos atinentes
a Ja formacion, adjudicacién, celebracion y
ejecucion de los contratos. Para este fin dis-
pondran visitas periédicas y sopresivas a las
distintas entidades descentrahzadas de su
Jurisdiccion.

Articulo 18. Apropiacion presupuestal. Para
€l cumplimiento de lo previsto en el articulo
anterior, se deberan apropiar los recursos ne-
cesarios por las autoridades encargadas de
expedir los presupuestos de rentas y gastos
de Ya-Nacion, departamentos, distritos y mu-
nicipios.

ia Procuraduria General de la Naciéon opor-
tunamente hara conocer de las respectivas
autoridades los requerimientos que fueren

necesarios, para proveer el personal de inves-,

tigadores que demande la v1g11an01a de 1la
contrataclon oficial.

TITULO IIiI
Aspecto disciplinario y vigencia.
CAPITULO UNICO

Articulo 19. Caisales de destitucién. El no

‘cumplimiento a 10 sefialado en esta ley cons-

tituira causal de--destitucion del Gerente o

" Director que incurra en la falta, asi como

respecto de los demas funcionarios a los que
se les pueda atribuir responsabilidad.

La destitucion sera inmediata y para ello
s6lo bastara a la autoridad competente para
calificar la falta y aplicar la sancidon, que se
establezca simplemente la infraccion a los
ordenamientos o regulaciones de esta ley, asi
fuere en una sola de sus previsiones.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgaciéon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. C., a los ...

El presente proyecto de ley lo presentoé a la
consideracion de la honorable Camara de
Representantes,

Marco Tulio Gutiérrez Morad
Representante a la Camara
por Bogota, D. C.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente:

De manera comedida me permito presentar
a la consideracion ‘de la honorable Corpora-
cion al proyecto de ley de la referencia. Adi-
cionalmente a las importantes inquietudes
que sobre la materia tengan los honorables
Congresistas, estimo del caso sustentar bajo
las siguientes razones la conveniencia y pro-
cedencia del proyecto, asi:

I. Razoneés de orden constitucional.

Surge como primera inquietud establecer
la razén o fundamento de la présentacion del
proyecto y complementariamente su viabilidad
juridica. Los dos aspectos los podemos clari-
ficar en los siguientes puntos:

1. Conveniencia.

Lo pertinente a la conveniencia de legislar
en materia de Juntas ‘0 Consejos Directivos
de las entidades descéentralizadas de todo
nivel, emerge de la simple confrontacién de la
real actuacion que cumplen estos organismos
¢on los postulados del articulo 209 de la Cons-
titucion Politica. En la practica, s6lo consti-
tuyen un cuerpo asesor. El poder decisorio es
del representante legal.

La norma citada establece unos principios
esenciales, sobre los cuales debe operar la
funciéon administrativa, como son: igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad.

La confrontacion de las funciones de estas
Juntas o Consejos Directivos con los precita-
dos principios constitucionales, permiten cole-
gir resultados absolutamente opuestos a los
mismos. En igual orden se puede examinar la
gestion de las mismas Juntas y encontrare-
mos resultados similares, en general, su labor
en la practica se ha limitado a intermediar
y en los mas de los casos, a quebrantar los
principios de eficacia, igualdad e imparcia-

lidad y por qué no decirlo el de la misma

moralidad.

En consecuencia, es claro que dichas Juntas
o Consejos Directivos no cumplen labor posi-
tiva y eficaz alguna y por ello lo conveniente
es suprimirlos. Con esta medida gana la ad-
ministracion y se garantiza la operancia de lo
previsto en el articulo 209 de la Constitucion.

2. Procedencia.

La lectura de la Constitucion vigente en lo
que ataiie a los articulos 150-7; 210; 300-7 y

313-6, permite inferir que la supresion asi -~

como la creacion de las entidades descentra-
lizadas de todo nivel, conjuntamente con su
estructura y organizacion, es de regulacion

eminentemeénte legal. Valé decir, cuando ‘se .

trate de crear o suprimir funciones-o ‘elemen-

tos atinentes a su organizacion, no se requiere
de un acto reformatorio de la Constitucion,
sino de una ley cuando las entidades sean
del orden nacional, o de una ordenanza 0 un
acuerdo distrital o municipal cuando ellas
sean de caracter departamental, distrital o
municipal.

Las normas constitucionales citadas clara-
mente adscriben a la ley, ordenanzas y acuer-
dos, en la creacion o supresion de estas enti-
dades y consecuencialmente su organizacion
y funciones.

La Constitucion se limita a otorgar estas
potestades en el articulo citado y en otras
normas como los articulos 106; 180-3; 292 y
323, haciendo simples alusiones a estas Juntas
o0 Consejos, pero en modo alguno, a establecer
su necesaria existencia o creacion. -

Por tanto, para suprimir estas Juntas o
Consejos Directivos no se requiere de una
reforma, constitucional sino un acto legal.

II. Aspecto legal.

Para fortalecer el arguinento respecto a que
para suprimir estas Juntas o Consejos Direc--
tivos no se requiere de un acto legislativo, sino
de un acto legal podemos examinar los De.-
cretos-leyes 1050 y 3130 de 1968, 3133 de 1968,
las Leyes 32 y 11 de 1986 y los Decretos-leyes
1222 de 1986 y 1333 de 1986 y podemos concluir
con una mejor seguridad que estos actos lega-
les son los que actualmente regulan -en los
distintos niveles de la adminiStracion su es-
tructura, organizacion y funciones de -estas
Juntas o Coensejos Directivaos, y por tanto su
creacion o supresion.

III. Consideraciones adicionales.

El proyecto regula también las responsa-
bilidades y fuiciones de los Gerentes o Direc-
tores de las entidades descentralizadas, ma-
teria que también es de reglamentacion legal
conforme a lo dispuesto por el articulo 210
de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

Marco Tulio Gutiérrez Morad
Representante a la Camara
por ‘Bogota, D. C.

Santafé de Bogotd, D. C., 18 de agosto de

1992.
CABARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de agosto de 1992 ha sido presentado en

este despacho, el Proyecto de ley numero 47 de 1992,

con su correspondiente exposicion de motivos por el

honorable Representante Marco Tulio Gutiérrez Morad, .

pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretarlo General, .
Silverio Salcedo Mosquera,

PROYECTO DE LEY NUMERO 52/92.
CAMARA

Primer periodo ordinario

por la cual se dictan normas de proteccion: a
la ancianidad.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 A partir de la vigencia de la

- presente Ley, el Estado, la sociedad y la fa-

milia concurriran de manera efectiva para
dar proteccién y asistencia a los ancianes que
la requieran y carezcan de récursos propios.
para proveer a su subsistencia digna.

En todos los casos el anciano sera tratado

- con. Tespeto y reconocimiento y se buscara
- su ‘vinculacién a la vida activa comunitaria.
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. Paragrafo. Para los efectos de esta Ley,
se considerara anciano al hombre y mujer
mayores de sesenta afios y a quien siendo
menor de edad y mayor de cincuenta y cinco
anos, sea calificado como tal, por peritazgo
médico, seglin sus condiciones personales.

Articulo 2° El anciano desposeido y sin
proteccion familiar que carezca de alguna
forma de seguridad social y que se encuentre
en estado de indigencia, recibira ayuda prio-
ritaria e inmediata del Estado y la sociedad.

.Articulo 3° El Gobierno reglamentara, con
criterio técnico y cientifico, los Centros de
Bienestar del Anciano o Albergues Comuni-
tarios, donde se proteja y dé asistencia inte-
gral a los ancianos desposeidos e indigentes
que la requieran.

La atencion integral que se de al anciano
comprenderd ademas del sustento diario,
elementos de recreacién, terapia ocupacional,
participacion comunitaria y medicina cura-
t] va general y especializada.

Articulo 49 Los Centros Hospitalarios, Cli-
nicas, Centros y Puestos de Salud, piblicos
¥y plivados Estan obligados a prestar aten-

cién de urgencias inmediata y gratulta, al

anciano que la requiera.

Las Instituciones de Salud del Estado,
ofreceran ademis atencién primaria y hos-
pitalaria, con crédito prioritario, a todos los
ancianos, por el tiempo que lo requieran para
lo cual se elaborardn técnicamente procesos
de seguimiento y control. El Gobierno regla-
mentara los procedimientos a seguir,

" En todo caso, la reclusién hospitalaria no
excederid de tres meses continuos.

Articulo 5° El Estado protegera también
a la familia a cuyo cargo o custodia se en-
cuentre el anciano pobre que carece de segu-
ridad social y siempre que se carezca de

recursos suficientes para garantizar la su-

pervivencia digna de todos.

Esta proteccién comprendera un Subsidio.

Alimentario, en especie, para la familia; asis-
tencia médica curativa y programas de re-
creaciéon y terapia ocupacional para el an-

ciano, asi como programas de asistencia’
social y participacion comunitaria que orien-.

ten y faciliten la convivencia armoniosa de
varias generaciones en el nticleo familiar.

Estos programas terapéuticos seran colec-
tivos, ampliamente anunciados a la comuni-
dad, permanentes y generales y no tendrian
costo alguno.

Articulo 6° El Ministerio de Salud Publica
vy los municipios, desarrollardn programas
que incrementen y capaciten el ntimero de
centros asistenciales en medicina para an-
cianos.

Articulo 7° El Goblerno y espec1a]mente
‘los entes mumclpales promoveran, fomenta-
ran y apoyardn la organizacién de formas
asociativas solidarias y de ayuda mutua, sin
animo de lucro, que busquen la participa-
cién directa de viejos y ancianos en progra-
mas colectivos de salud, recreacién y terapia
ocupacional,

Articulo 89 Adscribase al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, ICBF, la fun-
cion de ejecutar los planes y programas que
genera la aplicacién de esta Ley, con funcio-
nes de planificacién, coordinacién, direcciéon
¥ ejecucion directa.

El Gobierno reglamentara lo pertinente
para acondicionar la estructura existente a
las nuevas funciones.

Articulo 992 Para dar aplicacién a la pre-
sente Ley, a partir de su vigencia, todos los
patronos y entidades ptiblicas y privadas,
destinaran una suma equivalente al uno por
ciento (1% ) de su némina mensual de sala-
rios para que el Instituto Colombiano: de
Bienestar Familiar, ICBF, cumpla sus nue-
vas funciones, sin que ello implique suspen-
siébn o disminucién de los recursos que ac-

“tualmente destina el sector ptiblico para los
mismos fines.

El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar destinarad dichos recaudos exclusiva-
mente para la protecciéon a la ancianidad, en
los términos de esta Ley. .

Articulo 10, Estos aportes se calcularan y
pagaran teniendo en cuenta como base de li-
quidacién el concepto de némina mensual de
salarios establecidos en el articulo 17 de la
Ley 21 de 1982 y se reanudaran conjunta-
mente con los aportes al Instituto de los Se-
guros Sociales o de los del Subsidio Familiar
hechos a las Cajas de Compensacion Fami-
liar o a la Caja de Crédito Agrario, Indus-
trial y Minero. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar también podra recaudar
los aportes.

Articulo 11. Por su naturaleza y objetivos,
seran aplicables a estas disposiciones las nor-
mas contenidas en las Leyes 27 de 1974, 7
de 1979 y 89 de 1988, en cuanto no contra-
rien lo dispuesto a esta Ley.

Articulo 12. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su promulgaciéon y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias,

Maria Isabel Mejia Marulanda

Representante a la CaAmara por

la Circunscripcién Electoral de
Risaralda.

XPOSICION DE MOTIVOS

Una gran parte del mundo, incluyendo los

paises europeos y algunos en Asia y América, .

han revisado totalmente, durante el presente
siglo, sus politicas sobre la poblacion de mas
de 55 afios de edad, apoyado en los conceptos
cientificos proporcionados por la Gerontolo-
gia, la Sociologia y la Sicologia, y por las con-
clusiones a que se ha llegado después de
innumerables estudios y experiencias reali-
zados por entidades y personas dedicadas a
la investigacién de los fenémenos sociales ¥

~su incidencia en la conservacién de la vida

en el hombre. -

Esa revision de politicas ha operado fun-
damentalmente con base en estos conceptos:

1. EIl proceso de envejecimiento o involu-
cién, o sea la progresiva disminuciéon de po-
sibilidades de funcionamiento de los organis-
mos Vvivos, empieza al iniciarse su existencia
y termina con la muerte. La vejez es apenas
una etapa o parte de ese procéso continuado
y permanente de desarrollo —envejecimien-
to—, etapa caracterizada por el predominio
de la involucién (envejecimiento) sobre la
evolucién (desarrollo). El envejecimiento, es
pues una caracteristica natural presente en
todo transcurso de la vida del hombre, carac-
teristica que debe incluirse normalmente en
el concepto de salud, de tal suerte que hay un
mutuo condicionamiento-en el proceso de vi-
vir y envejecer hasta el extremo de no con-
cebir el envejecimiento sino en su relaciéon
esencial con la vida. )

2. Entendiendo el concepto de envejeci-
miento como la disminucién progresiva de
las posibilidades de funcionamiento del or-
ganismo ‘del hombre, forzoso es aceptar que
el hombre senescente es un elemento activo,
productivo y protagénico de la vida familiar,
la comunidad y el pais, ¥ que como tal debe
desempefiar sus funciones en la medida de
sus capacidades, respaldado por la sociedad
y el Estado. -

3. El nivel de desarrollo de un pais se
mide no sélo por el indice de su crecimiento
econdémico y el aumento de su producto in-
terno bruto, sino por las mayores-expectati-
vas de vida del hombre al nacer, circunstan-
cia que indica un alto nivel de desarrollo en
las condiciones sociales y politicas, presentes
durante toda la vida del individuo y genera-
lizadas en la poblacion.

4. El estado moderno debe garantizar el
derecho del hombre a la vida, lo que implica,
obviamente, prevencién y control de los fac-
tores que generan y conservan, razén por la

cual la Organizacién Mundial de la Salud ha
recomendado la implantacién de la Atiencién

Primaria de Salud, o sea, “la asistencia sani-

taria esencial basada en métodos y tecnolo-
gias practicas cientificamente fundados y
socialmente aceptables, puesto al alcance de
todos los individuos y familias de la comuni-
dad mediante su plena participacion y a un
costo que la comunidad y el pais puedan so-
portar en todas y cada una de las etapas de
su desarrollo con un espiritu de autorrespon-
sabilidad y autodeterminacion.

La revisién de politicas se ha evidenciado

en estos aspectos basicos:

1. Implantacion de medidas preventivas y
curativas en orden a retardar y disminuir
los efectos del proceso de envejecimiento en
el hombre, desde su temprana edad, dirigidas
a toda la poblacion, pero especialmente a
aquella que carece de recursos propios sufi-
cientes.

2. Proteccién a la familia del senescente,
con el propésito de garantizar la coexisten-
cia, en condiciones de igualdad, de todas las
generaciones presentes en la vida familiar
(nifios, jovenes, adultos, viejos), la que a su

- vez se repetiria y proyectaria en ntcleos so-

ciales cada vez mas amplios, hasta generar
una nueva actitud conductiva de la somedad
hac1a el senescente y el senil

‘3. Asistencia ptiblica al senescente y senil
indigentes, representada en albergues defi-
nitivos o temporales, programas de recupe-
racion fisica y mental, social y familiar, aten-
cién curativa inmediata, ete.

4. Reorientacién en la legislacién general
del pais y especialmente en la laboral, bus-
cando ciclos de vida 1atil méas productlvos y
prolongados, pero en condiciones que garan-
ticen un mayor nivel de vida, mejorando las
condiciones laborales del trabajador, gene-
rando posibilidades a toda la poblacion para
acceder a la seguridad social, buscando me-
canismos que permitan al senescente vincu-
larse al proceso de producc10n del pais y re-
cuperar una posicién de protagonlsmo en la
vida social, politica y econémica.

Estas directrices que han revaluado la ta-
bla con que se media el senescente ftil to-
davia o ya senil ¥y que han dado origen a una
nueva concepciéon politica y filoséfica de la
vida y del hombre en su etapa de vejez, no
tienen todavia aplicacién cabal en Colombpia,
donde el estado y la sociedad atn gravxtan
en torno a los criterios que otras naciones ya
superaron hace cincuenta o cien afios y que
constituyen, si no el mas grande, si el mas
doloroso factor del subdesarrollo en el que
vivimos.

Analicemos ahora con detenimiento la rea-

lidad colombiana en sus diferentes compo-
nentes. .

1. Politico.

La nueva Constitucién Politica de los co-
lombianos establece en su articulo 29, inciso
29, que las autoridades de la Repiblica estin
instituidas para proteger a todas las perso-
nas residentes en Colombia, en su vida, hon-
ra, bienes, derechos y libertades y para ase-
gurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado 'y de los particulares. De igual
forma, se orientan los articulos 52 y 42 de
la misma Carta, refiriéndose a la familia co-
mo célula de la sociedad y garantizando que
ésta y el Estado le daran proteccion integral.

De manera especifica, el articulo 13, inciso
29, declara que el Estado protegera a aque-
llas personas que por su condicién econdémica,
fisica o mental, se encuentran en circunstan-
cias de debilidad manifiesta. Y el articulo
46 expresa: “El Estado, la sociedad y la fa-
milia concurriran para la proteccion y la asis-
tencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria”,

™
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Este nuevo criterio constitucional, empla-
za tanto al Legislador como a la sociedad en
general y a la familia en particular a pro-
mover los recursos y mecanismos necesarios
para garantizar una vida digna a las perso-
nas viejas y ancianas del pais, recursos y
mecanismos que no existen ni se espera que
existan, si el Legislador no provee sobre el
partlcular

Por su parte, la Ley 29 de 1975 le otorga
facultad al Gobierno Nacional para estable-
cer la proteccion a la ancianidad y crea el
Fondo Nacional de la Ancianidad Desprote-
gida; este instrumento lezal sefiala clara-
mente que las normas que se dicten deben
beneficiar a los “ancianos mayores de sesen-
ta afios que carezcan de recursos econémicos
que le permitan subsistir dicnamente” y que
el Gobierno Nacional nor intermedio del Mi-
nisterio de Salud Piblica o de otras entidades
prestara los ‘“‘servicios” de albergue, vestua-
rio, alimentacién, atencién médica, hospita-
laria, odontolégica completa y quirtrgica, asi
como las honras fuinebres, y seifiala también
la naturaleza v ¢l origen de los recursos que
constituirdn el “Fondo en favor de la ancia-
nidad”, los cuales provendran de auxilios,
donaciones y legacios pero sin la posibilidad
de fijar recursos especificos y cuantitativos
que den seguridad a la ejecucion de unos

programas. Un aflo después de la expedicion:

de la citada lev, el Gobierno Nacional dicta
el Decreto 2011 de septiembre 24 por el cual
organiza la proteccién del anciano, para “fi-
nanciar” la proteccién del mayor de 60 afios,
en los términos de la ley de 1975 y creando
también el Consejo Nacioral de Proteccion
al Anciano, el cual lo integvrarian ademéas del
Ministerio 'de Salud Puablica, el de Trabajo
v dos representantes del Presidente de la
Repiiblica, asi como otros miembros de or-
ganismos de asistencia y socorro (ICBF, Cruz
Roja). Es esta misma norma la que estahle-

ce que-todos los centros de asistencia estata-

les de la salud estén ohligados a prestar en
forma gratuita dentro de su 4rea de influen-
cia, la. atencion médica integral, ambulatoria

v hospitalaria, que requiera el anciano indi--

gente, sin que pueda oenparse indefinidamen-

te una cama hospitalaria para albergar an-.

ciganos.

Los Decretos 81 y 77 de 1987 asignan al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en culaboracién con los muuicipios, las fun-
ciones de ayuda técnica y financiera en la
realizacién de programas de construccion y
sostenimiento de Centros de Bienestar del
Anciano y de los menesteresss y transfieren
a los municipios y al Distrito Capital de San-
tafé de Bogoti, en virtud de la descentrali-

- zacién administrativa, la construccién, dota-

cién basica y mantenimiento integral de los

centros de Bienestar del Anciano, con la con-.

currencia de todos los departamentos,
Es evidente, pues, que 1a politica del Es-

tado colombiano esta regida por estas direc-

trices: 4

a) Proteger gratuitamenie a las personas
mayores de 60 afios e indirentes;

b) Responsabilizar a los municipios de la
ejecucion de la politica proteccionista al an-
ciano indigente, a partir dsl 19 de enero de
1993;

¢) Darle al ICBF, los departamentos, la
funcion de colaboracién financiera y apoyo
1écnico a los municipios;

~d) Silencio legal sobre la poblacion de vie-
jos y ancianos no indigentes, pero sin acceso
a alguna forma de seguridad social, por esca-
sez de recursos para hacerlo;

- e) Cobertura de seguridad social tnica-
mente a la poblacién de viejos y ancianos
vinculados laboralmente, mediante pensién
de vejez.

2. Socioeconémico.

Un estudio reciente del Ministerio de Sa-
lud Publica. identifica como senescentes o
personas de la tercera edad, “a los mayores
de 55 afios”, edad en la cual se desvincula
laboralmente al individuo para disfrutar del
retiro forzoso y de su pension de jubilacion
en razbén a la problemAatica socioeconémica y
familiar del individuo senescente que acelera
el deterioro mental, aumentando el riesgo de
enfermar y/o morir, La pérdida del status,
del rol en la familia en la comunidad, estan
directamente relacionados con el margina-
miento laboral, la-inactividad, la improducti-
vidad, lo anterior obvianiente interrelaciona-
do en los aspectos socioculturales del pais.

Con base en este criterio de clasificacién,
se tiene que en Colombia viven actualmente
2.363.743 personas de 55 afios, de las cuales
un 5% oscila entre 55 y 64 afios de edad, un
T2% se ubica en zonas urbanas y un 28%
en las rurales. Se considera, igualmente, que
un 45% del -total de la poblacién colombiana
vive en condiciones de miseria (de un mues-
treo sobre las capitales colombianas, excep-

tuando Santafé de Bogot4, el promedio es del
43%), porcentaje que aplicado al nimero de
personas de 55 afios y més, arroja una cifra’

de 1.063.634 personas, viejos y ancianos, en
situacién de miseria; es decir, sin Jingresos o
recursos propios y por supuesto, sin ninguna
forma de seguridad social. Solamente el 11%
de poblacién total de personas de 55 afios o
més tiene alguna forma de seguridad social
(el ISS tiene cerca de 183.000 pensionados y
aproximadamente 192.000, derecho de habien-
tes por pensionados, sin contar los afiliados
a otras cajas o entidades), porcentajes estos
que nos permiten deducir que, ademaés, un
44% de esta poblacwn no tiene acceso a se-
guridad social y vive en condiciones toleran-
tes de pobreza, careciendo del derecho a con-
gervar la vida en condiciones humanamente
dignas;

La Organizacién Mundial de la Salud ha
definido como poblacién senescente o de ter-
cera edad, como la denomina nuestra Consti-
tucion, aq_uella mayor de 60 afios. Con base
en este criterio de clasificacién es posible de-
terminar que en Colombia viven actualmen-
te 2.016.334_ (para el afio-de 1990) y se espe-
ra que vivan para el aflo 1995 unos 2.998.058
yque la cifra llegue en el afio 2000 a 2. 633 029
viejos y ancianos.

Si aplicamos sobre estas poblaclones los

.porcentajes ya conocidos de ausencia de pro-

teccién social y miseria, las cifras causarian
panico y ensombrecen el futuro de la terce-
ra edad en Colombia, situdndonos en una rea-
lidad que amenaza con desbordarse, generan-
do consecuencias insospechadas. El panora-

ma lo completan las cifras emitidas por el

DANE con relacion de ancianos indigentes -

protegidos en 1988 por el Estado y la: socie-
dad: del total de la poblaciéon de 60 afios
vy mas existentes, Unicamente se benefician
18.374 ancianos vinculados a 318 Centros de
Asistencia.

De esta poblacion protegida, solamente
6.097 personas lo son por el Estado directa-
mente y 12.277 por los particulares, las co-
munidades religiosas y las fundaciones, con
la ayuda de recursos oficiales. Para esta po-
blacién el Estado dispuso la suma de 130 mi-
llones de pesos en 1988, a través del Presu-
puesto de Inversién del Ministerio de Salud,
suma a la que es necesario agregar la que
proporcionan los particulares a través de en-

tidades y personas naturales, asi como las’

provenientes del situado fiscal, loterias y
beneficencias. Para 1980 y 1990 se progra-
maron 800 millones de pesos por el Presu-
puesto de Inversiones del Ministerio de Sa-
lud, sumas que permitieron apenas un ligero
aumento en la poblacion beneficiada, tenien-
do en cuenta el aumento de los costos de vida.

Puede concluirse entonces, que del total
de la poblacion de 55 afios de edad y mas,
tanto el Estado como la sociedad sélo pro-

tegen el 0.8% y que de la poblacién de 60

afios de edad y mas, inicamente el Estado y
la sociedad protegen al 1.1%, es decir, s6lo
sobre este minimo poblacional se cumple ac-
tualmente el mandato constitucional y legal
de proteccion y asistencia a la tercera edad.
E1 Ministerio de Salud Publica considera que
en nuestras calles y de la caridad viven

‘aproximadamente 3.000 viejos y ancianos’y

que Colombia tiene una poblacmn de mas de
2.000.000 de personas de 55 afios y mas, de

edad, a la que debe prestar alguna forma de

segurldad social,

Estas cifras, que pueden tener proporcio-
nes mayores si aceptamos que siempre hay
una realidad social no cuantificada, justifi-
can la’ imperiosa necesidad de que el Con-
greso asuma la funcién de legislar sobre nor-
mas que provean por la conservacion de la
vida en la poblaciéon de viejos y ancianos del
pais y aseguren la dignidad .de la persona
humana, destinando los recursos econémicos
para el cumphmlento de tales fines, a través
de una politica orientada cientificamente.

Estas razones dan respaldo suficiente a
este proyecto de ley, con la cual, por fin se
dard comienzo a la ejecuciéon de politicas de

mayor cobertura poblacional. Dejo, pues, a

consideracién de los honorables congres1stas
el proyecto de ley, por el cual se dictan nor-
mas en favor de los ancianos. . .

Maria Isabel Mejia Malulanda-

Representante a la CAmara por
la Circunseripcion de -Risaralda:

CAMARA DE REPRESENTANTES.

SECRETARIA GENERAL

. N ’
El dia 1° de septiembre de..1992 ha sido presentado
én este Despacho el Proyecto de ley numero 52 de
1992, con su correspondiente exposicién de motivos,
por la honorable Representante Maria Isabel Mejfa
Marulanda; pasa a la Seccion. de Leyes para su tra-
mitacién.

E] Secretario General,

Silverio Salcedo Mosquera.



